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Abstrakt

Prispévek se zabyva vlivem meéfitka zemé na vznik, charakter a plsobeni regiondlnich
disparit v malych zemich a odliSnosti jejich vlivu na regionalni rozvoj ve velké a malé zemi.
Ukazuje se v ném na rozpor mezi moznostmi teoretického a systémového vymezeni specifik
regionalnich disparit v malych zemich a vysledky jejich modelového a praktického ovérovani.
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Abstract

The Paper deals with influence of Country Scale on creation, character and incidence of
Regional Disparities in Small Countries and describes diversity of their effects on Regional
Development in Large and Small Countries. Pointed to that exists split between possibilities
of theoretic and system determination specifics of Regional Disparities in Small Countries
and results theirs modeling and practical verification.
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Uvod

PFi vyzkumu regionalnich disparit (regionalnich nerovnosti)® se zakonité nabizi otdzka: maji
malé zemé stejné disparity jako velké zemé&, maji tyto disparity stejny charakter a pdsobi
stejné intenzivné a ve stejném sméru (konvergencné — divergencné) ve velkych i malych
zemich? Napriklad: bude podstata, charakter a intenzita plsobeni regionalnich disparit stejna
v Némecku & ve Frandii jako v Ceské republice & v Madarsku?

! Vétdina autorl teoretické literatury nerozliSuje pojem disparita a nerovnost; fada z nich ani pojem
disparita nezavadi. Proto i v tomto pfispévku budeme pojmy disparita a nerovnost povazovat za
synonymum.



Na tyto otazky jsme museli zcela zakonité narazit také pfi reSeni vyzkumného Ukolu WD-55-
07-1 Regionalni disparity v Uzemnim rozvoji Ceské republiky, jehoz fesitelem je Ekonomicka
fakulta VSB-TUO ve spolupraci s Obchodné-podnikatelskou fakultou SUO.

Misto jednoznacnych odpovédi na vznesené otazky se nabizi hned nékolik dalSich otazek:

» Co je velka a mala zemé?

» Maji specifika velké a malé zemé vliv na vznik, plsobeni a feSeni (eliminaci ¢i
zmirfiovani) regionalnich disparit?

= Jaké nastroje se pro reSeni disparit nabizeji; jsou jiné ve velkych a v malych
zemich?

Je Ceska republika mala zemé?

Ceska republika se svymi 10,3 miliony obyvatel, rozlohou necelych 79 000 km2 a hustotou
osidleni 129 obyvatel/km? patfi ke stfedné velkym evropskym statfim. Podle rozlohy, kdy z
celkové rozlohy Evropské unie Ceskd republika zaujimd jen néco pres 2 %, patii spise
k malym zemim.

Tabulka €. 1:
Zemé Poc"et_ obyv. | Rozloha | Obyvatel/ /-_/DP/obyv. Poée_-t spravnich
v tis. * v kn? k7’ tis. EUR ** Jjednotek
Ceska republika 10 230 78 864 129 14,3 | 14 krajd
Mad‘arsko 10 106 92 966 109 12,4 | 20 Zup
Belgie 10 443 30 518 342 26,7 | 11 provincii

*  (idaje roku 2004, Belgie 2005
** v PPS, rok 2002

Zdroj: Urbanismus a dzemni rozvoj, cislo 6/2005

Velikost zemé

Velikost jako fyzikalni pojem je jednoznacné definovatelna. Velikost zemé je vsSak
nejednoznacny pojem, ktery se v rliznych interpretacich mdze dost zasadné lisit. Kritéria pro
stanoveni velikosti zemé jsou podle Gcelu tohoto uréeni dost odliSna. Pro posouzeni odliSnosti
identifikaci disparit a jejich plsobeni se nabizi zejména: pocet obyvatel zemé&, rozloha,
hustota osidleni a sila ekonomiky (Casto zjednodusené vyjadfovana jako HDP na obyvatele).

D. Felsenstein a B. A. Portnov ve své publikaci “Regional Disparities in Small Countries".
(Springer 2005) konstatuji, Ze mala zemé ,je to tézko postiZitelny pojem. Objektivné mlze
byt velikost zemé mérena tremi rozdilnymi, vzajemné zavislymi parametry — Uzemim,
obyvatelstvem a ekonomikou zemé".

JFyzicka velikost zemé (mérena velikosti obyvatelstva nebo rozlohou) zdanlivé nabizi celou
fadou atributl, v nichz pfic¢ina a ucinek jsou jasné vymezeny. Tedy malé zemé maji
pravdépodobné mensi trhy a jsou otevienéjSi k externimu obchodu. Mensi pocty
obyvatelstva mohou vést k menSim extrémnim odchylkam v socialnich nebo ekonomickych
charakteristikach."



Velikost véak méZe také byt pochopena jako relativni nebo kontextudlni pojem. Zadny
jednotlivy index nebo méFitko velikosti nebude vyhovovat vsem Gcellim. Jestlize regiony jsou
zemé ve zmenseném meéfitku, pak vSechny atributy vztahujici se k malym zemim by se mély
stejné aplikovat na jejich regiony".

Definovani zemé jako malé, zaloZzené pouze na ekonomické vykonnosti, miZe byt znacné
zavadéjici. Lehce najdeme ve svété radu zemi velkych rozlohou i poctem obyvatel, ale
Jtrpaslicich® silou ekonomiky. Naproti tomu, fada stfedné velkych ¢i malych zemi se mlze
prokazat znacné velkou ekonomickou silou zemé.

Atributy malych zemi

Jednim z podstatnych aspektli pohledu na zemi je, Ze zemé je seskupeni regionll a region je
seskupeni municipalit. Tyto charakteristiky I1ze do znacné miry aplikovat na malé zemé jako
jejich atributy, dokonce je mozno fici, Ze za jistych predpokladl pro né mohou byt typické.

Mala zemé ma proti velké néktera vyznamna omezeni charakterizovana na strané nabidky
omezenosti zdroji, predevsim omezenosti nabidky prace a omezenosti domaci nabidky
hmotné i nehmotné produkce (vyrobkl a sluzeb). Tato omezeni vSak mohou byt
kompenzovana, napf. dovozem pracovni sily, kdyZz zemé lezi v blizkosti zemi, které tuto
pracovni silu mohou nabidnout, ddrazem na rozvijeni vysoce kvalifikované pracovni sily a tim
moznosti zemé orientovat se vice na vyroby s vyssi pfidanou hodnotou ¢i vySSi mirou
otevrenosti trhu kompenzujici omezenost domaci nabidky.

Apriorni predstavu o vztahu mezi velikosti zemé a regionalnimi disparitami se dosud
nepodafilo jednoznacné potvrdit. Tabulka 3 (viz dale) znazorfiuje nékteré z hlavnich
ocekavanych vysledk tohoto vztahu. Rada autorl vak zastava nazor, Ze takovy vztah
neexistuje.

Atributy regiondlnich disparit odvozené od velikosti zemé (napf. vliv méfitka zemé na
regiondlni konvergenci nebo divergenci) jsou sice prezentovany, ale dosud Slo jen o
hypotézy, které se prakticky, ale ani modelové, nepodafilo potvrdit. Tyto Ize dle D.
Felsensteina a B. A. Portnova (2005) charakterizovat jako prostorové a neprostoroveé.

Prostorové atributy a jejich vlivy:

= maly pocCet regionll, malé vzdalenosti mezi regionalnimi centry a vSeobecné kratsi
vzdalenosti v malé zemi podporuji regionalni konvergencdi,

dominantni metropolitni centrum omezuje vyznamnéjsi vnitroregionalni ucinky,

= rlst dominance metropolitniho centra, mala vzdalenost mezi centrem a
venkovskymi regiony nemotivuje k vykonani potfebnych zmén v téchto regionech,

* mala velikost regiond zmensuje pravdépodobnost extrémnich hodnot v ramci
regionu a implikuje mensi vnitroregionalni proménlivost a meziregionalni rovnosti,

* malé zemé maji obvykle vétsi socialni kohezi,
= vyrobni Cinitelé jsou vzhledem ke kratSim vzdalenostem mobilné&jsi,

= rozmér malé zemé prinasi vétsi nespojitosti generované narodnimi hranicemi, s
omezujicim Ucinkem na faktor mobility.



Neprostorové atributy a jejich vlivy:
* mala rozloha zemé,

= otevienost ekonomiky malé zemég,

= zavislost na externich ekonomickych silach (zdroje nabidky apod.), coz obecné
vede k mensi nezavislosti pri stanovovani socialnich a regionalnich priorit,

= centralizovana struktura vlady charakteristicka pro malé zemg,

» kapital, prace, zboZi a technologie v rlizném stupni mobility; tato mobilita
zprostredkovava efekt rozlohy zemé jako velikostni faktor,

= Uroven obchodovatelnosti urcitého zbozi, zejména sluzeb, je Casto ve vztahu
k velikosti populace,
» rlizné vrstvy obyvatelstva maji rozdilné sklony ke zméné nebo migraci (mobilita
prace),
» nizSi transak¢ni naklady hraji vyznamnou roli pfi ur¢ovani faktoru mobility a
urcovani geografické periferality regiond (McCann 2004).
Faktor mobility a transakéni naklady jsou Uzce spjaty s regionalnimi disparitami. NiZzsi
transak¢ni naklady mohou prinést vice meziregionalni rovnosti v ekonomické aktivité.

U neprostorovych faktorl a jejich vlivli Ize ocekavat, ze budou vice podporovat regionalni
divergence.

Mira dominance tfi hlavnich mést vySe uvedenych zemi EU je patrna z nasleduijici tabulky.

Tabulka €. 2:

Pocet obyv. | Podil na | PocCetobyv. | Podil na Mésto
Mésto meésta poctu obyv. |  regionu | poctu obyv. Obyvatel
v tis. * zemé v % v tis. zemév % | ki na ki
Praha 1165 11,4 1388 13,6 496 | 2 349
Budapest 1716 17,1 2 588 25,7 525 | 3 269
Brussel 1 006 9,6 1774 17,0 161 | 6248

* (1daje roku 2004, Belgie 2005
Zdroj: Urbanismus a uzemni rozvoj, cislo 6/2005

Modelovani problematiky disparit v malych zemich naznacilo, ze chudsi zemé a zemé
s vétSim poctem obyvatelstva sméfuji ke stavu SirSi regionalni diference. Regionalni disparity
v mensich a a bohatSich zemich vykazuji (za jinak stejnych podminek) mensi regionalni
diference.

Vysledky modelovani také ukazuji relativni vyznam prostorovych versus neprostorovych
determinant regiondlnich disparit. Pro modelované zemé se neprostorové determinanty
regiondlnich disparit zdaji odrazet vétSinu ekonomickych faktorl (jako je pocet mistnich
trvale bydlicich obyvatel ¢i vSeobecnd ekonomickou vykonnost zemé), zatimco prostorové
determinanty (jako je rozloha uzemi ¢i pocet regiontl) se zdaji byt mnohem méné vyznamné
(Felsenstein, Portnov 2005).



Tabulka €. 3: Atributy malé zemé a jejich potencionalni dopady na regionalni disparity

Velikostné
vztazeny atribut

Konvergence

Divergence

Omezené prirodni
zdroje

Rovnomérnéjsi regionalni rozvoj diky
absenci pocatecni vyhody ve
vybaveni regiondlnimi zdroji.

Specializace na terciarni odvétvi a
sluzby vedouci k vétsi koncentraci
regionalniho rozvoje.

Mala proménlivost
klimatickych
podminek a
zemédélské
produktivity

Shodné jako vyse.

Aglomeracni sily nenarazeji na zadné
prekazky v ,pfirodni pfitazlivosti*
venkovskych regiond.

Vysoka hustota
obyvatelstva

Velka vzdalenost dojizdéni nahrazuje
meziregionalni migraci;
neekonomicnost méfitka se
rozprostira pres vétsinu narodniho
Uzemi.

Silnd neekonomicnost méfitka
zejména v prelidnénych jadrovych
regionech, vedouci k rlistu vedlejSich
efektd.

Otevrenost vUci
globalni ekonomice

Pfima reprezentace regionl na
mezinarodnich trzich; pfimé
zahranicni investice v regionalnich
ekonomikach; vyhody jadrovych i
hranicnich regiond pro mezinarodni
obchod.

Mensi nezavislost pfi stanoveni
socialnich a regionalnich priorit;
vyhlasena koncentrace rozvoje na
nékolik ,globalnich mést" a okoli
hlavnich dopravnich center.

Centralizovana
struktura vlady

Méné omezeni na implementaci
regionalnich rozvojovych politik a
programd.

Siln€jsi jednotna vlada; méné
regionalniho rozpoctovani.

Kratké vzdalenosti

Vysoka Uroven socialni koheze; nizké
dopravni naklady pro mistni
dodavatele a poskytovatele sluzeb;
moznost dennich meziregionalnich
zmén; vétsi faktor mobility; vice
rozvojovych vedlejsich Gcinkd.

Funkéni dominance (,,stinovy efekt™)
hlavnich center obyvatelstva
(prostrednictvim pracovnich mist a
poskytovani sluzeb) pres vétsinu
narodniho Uzemi.

Maly pocet region(

Mensi meziregionalni proménlivost
rozvojovych podil(.

Mala velikost
regiond

Mensi meziregionalni proménlivost
(mensi agregaty).

Omezena ekonomie aglomerace;
malé regionalni trhy; vétsi zavislost
na exportech; zranitelnost
exogennimi Soky, zvlasté

v perifernich regionech.

Zdroj: D. Felsenstein, B. A. Portnov: Regional Disparities in Small Countries, Springer 2005




Charakteristické rysy regionalnich disparit v malé zemi

S ohledem na tyto zvlastnosti malych zemi mlzeme zavést nasledujici tfi zakladni pozadavky
pro méreni nerovnosti, které by mély byt aplikovatelné pro malou zemi.

Tyto pozadavky je mozné charakterizovat takto:

= Princip clenéni: bez ohledu na to, do kolika regiond (oblasti) je rozclenéna
zemé, ocenéni nerovnosti by se nemélo ménit, i kdyz se parametr rozdéleni méni.

e Tolerance k velikostnim rozdillim: méritko nerovnosti by mélo produkovat
shodna ocenéni jak pro geograficky stejnomérné, tak geograficky nepravidelné
rozdéleni obyvatelstva, za predpokladu, Ze parametr rozdéleni (tj. rozdéleni
dlchodd) zlstava nezménén.

e Necitlivost k poradi: ocenéni nerovnosti by se nemélo ménit v dlsledku zmény
v poradi, v némzZ jsou regiony zavadény do kalkulace, tj. sefazeny bud podle
velikosti obyvatelstva, nebo v abecednim poradi.

Zaveér
Na zavér se pokusme odpovédét na tfi otazky vznesené v Uvodu tohoto prispévku.

Co je velka a mala zeme?

Z vySe uvedeného Ize vyvodit, ze ve vztahu k regionalnim disparitam (regionalnim
nerovnostem) se mala zemé lisi od velké zemé ve trech zakladnich rysech:

1. Malé zemé obvykle maiji relativné maly pocet regionalnich ¢asti.
2. Regiony malé zemé jsou obvykle znacné rozdilné poctem obyvatelstva.

3. Regiony malé zemé mohou rychle ménit své poradové pozice v SirSi hierarchii zemé
zménou svych atributli, zejména obyvatelstva a dlchodl. (Ve velké zemi takové
zmény v poradi jsou méné obvyklé a plisobi pomaleji.)

Maji specifika velké a malé zemé vliv na vznik, pisobeni a reseni (eliminaci ¢i
zmirnovani) regionadlnich disparit?

Pokud jsme ocekavali, Ze malé zemé maji mensi regionalni disparity, pak musime odpovédét,
Ze nikoliv. Ve fungovani malych zemich existuje fada konkuruijicich si sil, jako je socialni
koheze, disponibilita pfirodnich zdrojl, sloZeni obyvatelstva, otevienost trhu atd.

Kombinace a intenzita plsobeni téchto sil mize byt obousmérna: smérem k regionalni
divergenci, i smérem k regionalni konvergenci.

Jaké nastroje se pro reseni disparit nabizeji; jsou jiné ve velkych a v malych
zemich?

Systémové vymezeni, dekompozice a uplatnitelnosti nastrojd identifikace a hodnoceni
regionalnich disparit nebyly predmétem tohoto prispévku. Probihajici vyzkumy regiondlnich
disparit a jejich vlivu na regionalni rozvoj vsak jiz vedou k jednoznacnému zavéru, ze v
systémovém vymezeni, dekompozici a uplatnitelnosti nastroji identifikace a hodnoceni
regionalnich disparit nelze nalézt racionalni rozdily mezi malymi a velkymi zemémi.
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V tomto prispévku jsme definovali fadu rozdilll v regionalnich disparitach malych a velkych
zemi. Tyto rozdily vSak byly nalezeny na zakladé uplatnénych teorii. Praktickymi pfipadovymi
studiemi ani experimentalnim modelovanim se vSak formulované teoretické zavéry dosud
nepodafilo v dostateCném rozsahu potvrdit.

Na uplny zavér, jesté jedna dodatecna otazka: Ma tedy wvibec smysl se odlisnostmi
regiondlnich disparit v malych a velkych zemich zabyvat?

Ani na tuto otazku neni odpovéd’ jednoznacna.

Z poznatkd které byly fadou autorll, ale i vtomto prispévku, prezentovany vyplyva, ze
v systémové identifikacni a metodické roviné neexistuji (a ani by nemély existovat) rozdily
mezi regionalnimi disparitami malych a velkych zemi.

V roviné charakteru plsobeni regionalnich disparit a moznosti jejich zmiriovani vsak je za
jistych podminek racionalni se rozdilnosti disparit v malych zemich zabyvat. Tyka se to
predevSim zaostavajicich a méné vyvinutych zemi (spoleCensky, ekonomicky), s nizkym
stupném demokracie a decentralizace zemé.

S Urovni rozvinutosti malé zemé se jeji regionalni disparity v rostouci mire stavaji podobné
disparitam ve velkych zemich. Neexistuje zadny apriorni dlvod ocekavani, ze malé vyspélé
zemé budou nevyrovnanéjsi ani vice vyrovnané nez velké zemé.

Tak také k posuzovani velikostniho méfitka zemé pristupuje pri posuzovani disparit i
Evropska unie. Jinymi slovy, zemé, které jsou zpUsobilé pro pristoupeni do Evropské unie
musi splfovat kritéria, ktera prokazuji, Ze zemé neni zaostald a je schopna fungovani na
demokratickych principech, na kterych je Unie zaloZzena. K regionlim zaostavajicim (ne
zaostalym), vykazujicim vyssi hodnoty hodnocenych regionalnich disparit nez je primér Unie,
je pfi pomoci zmenSovat jejich disparity proto pristupovano podle kritérii jednotnych pro
vSechny Clenské staty Evropské unie bez ohledu na jejich velikost.
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